
 

Jurnal Sosial dan Sains (SOSAINS)  

p-ISSN 2774-7018  e-ISSN 2774-700x  

272    Jurnal Sosial dan Sains (SOSAINS), Vol 5, No. 2 Februari 2025 

 

Menakar Efektivitas BOS Sekolah Menegah Pertama: Studi 

Empiris terhadap Transparansi dan Akuntabilitas Pengelolaan 

Dana di Kabupaten Semarang 

 

 
Slamet Asnawi1, Nurmiyati2, Fajar Suryatama3 

Universitas Darul Ulum Islamic Centre Sudirman, Indonesia 

E-mail: bangslem123@gmail.com; nurnik3373@undaris.ac.id; 

fsuryatama@gmail.com  

ABSTRAK 

Program Bantuan Operasional Sekolah (BOS) bertujuan untuk meningkatkan akses dan 

mutu pendidikan di tingkat Sekolah Menengah Pertama (SMP) Kabupaten Semarang. 

Penelitian ini mengeksplorasi efektivitas implementasi dana BOS dalam mendukung 

operasional sekolah, peningkatan kualitas pembelajaran, serta peran kepemimpinan kepala 

sekolah dalam pengelolaan dana. Dengan pendekatan deskriptif kualitatif, data 

dikumpulkan melalui wawancara mendalam, observasi lapangan, dan analisis dokumen. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa dana BOS digunakan untuk berbagai kebutuhan 

sekolah, termasuk belanja bahan ajar, honor tenaga pendidik, serta pengadaan sarana dan 

prasarana. Efektivitas program terlihat dari meningkatnya angka partisipasi siswa, terutama 

dari kalangan ekonomi menengah ke bawah. Transparansi pengelolaan dana diwujudkan 

melalui laporan keuangan yang dapat diakses oleh stakeholder, mencegah potensi 

penyalahgunaan dana. Namun, tantangan seperti keterlambatan pencairan dana dan 

perbedaan kebutuhan antar sekolah masih sering terjadi. Kepemimpinan kepala sekolah 

berperan penting dalam memastikan dana BOS dialokasikan sesuai kebutuhan dan 

mendukung peningkatan mutu pendidikan. Sekolah dengan kepala sekolah yang memiliki 

keterampilan manajerial yang baik cenderung lebih sukses dalam memanfaatkan dana BOS 

secara optimal. Penelitian ini merekomendasikan evaluasi berkala, penguatan kompetensi 

kepala sekolah dan bendahara BOS, serta peningkatan pengawasan agar program BOS 

dapat terus memberikan manfaat yang berkelanjutan bagi dunia pendidikan di Kabupaten 

Semarang. 

 

Kata Kunci: dana BOS; efektivitas; transparansi; kepemimpinan; pendidikan 

 

ABSTRACT 

The School Operational Assistance (BOS) Program aims to improve access and quality of 

education at the junior high school (SMP) level in Semarang Regency. This study explores 

the effectiveness of BOS fund implementation in supporting school operations, improving 

learning quality, and the role of school principals' leadership in fund management. Using 

a qualitative descriptive approach, data were collected through in-depth interviews, field 

observations, and document analysis. The results indicate that BOS funds are allocated for 

various school needs, including teaching materials, teacher honorariums, and 

procurement of facilities and infrastructure. The program's effectiveness is reflected in the 

increased participation rate of students, especially those from lower economic 

backgrounds. Transparency in fund management is ensured through accessible financial 

reports for stakeholders, which helps prevent fund misuse. However, challenges such as 

delayed fund disbursement and differing needs among schools remain common. School 

principals' leadership plays a vital role in ensuring that BOS funds are allocated according 

to needs and support educational quality improvement. Schools led by principals with 

strong managerial skills tend to be more successful in optimizing the use of BOS funds. 
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This study recommends periodic evaluations, strengthening the competencies of school 

principals and BOS treasurers, and enhancing supervision to ensure that the BOS program 

continues to provide sustainable benefits for education in Semarang Regency. 

 

Keywords: BOS fund; effectiveness; transparency; leadership; education 

 

 

PENDAHULUAN 

Pendidikan merupakan salah satu faktor utama dalam pembangunan suatu 

negara karena berperan dalam meningkatkan kualitas sumber daya manusia 

(UNESCO, 2019). Di Indonesia, mutu pendidikan masih menjadi tantangan utama 

yang perlu diatasi guna meningkatkan daya saing global (BPMP Provinsi DKI 

Jkarta, 2024; Utami, 2019).Berdasarkan data Indeks Pembangunan Manusia 

(Human Development Index/HDI) tahun 2024, Kabupaten Semarang masih 

menghadapi kendala dalam meningkatkan angka partisipasi sekolah, khususnya 

pada jenjang Sekolah Menengah Pertama (SMP) (BPS Kabupaten Semarang, 

2024). Salah satu faktor yang mempengaruhi rendahnya angka partisipasi sekolah 

adalah keterbatasan ekonomi masyarakat yang berdampak pada kesulitan dalam 

memenuhi biaya pendidikan (Daniel & Yohanes Bahari, 2024; Rachma, 2020). 

Oleh karena itu, pemerintah berupaya mengatasi permasalahan ini melalui berbagai 

kebijakan, termasuk program Bantuan Operasional Sekolah (BOS) SMP  yang 

ditujukan untuk meningkatkan akses dan mutu pendidikan di Kabupaten Semarang 

(Delaney Natasha et al., n.d.; Septian & Suryaningsih, n.d.-a; Winedhar et al., 2024) 

 Program BOS SMP  bertujuan untuk membantu pembiayaan operasional 

sekolah, sehingga peserta didik dari keluarga kurang mampu dapat memperoleh 

pendidikan yang layak (Arismunandar, 2024a; Setiawan et al., 2024; Smp 

Muhammadiyah et al., n.d.). Di Kabupaten Semarang, alokasi dana BOS SMP telah 

memberikan dampak positif terhadap peningkatan akses pendidikan, terutama 

dalam menekan angka putus sekolah di tingkat SMP (Arismunandar, 2024b; Nurdin 

et al., 2024; Yusuf, n.d.) Selain itu, program ini juga berkontribusi terhadap 

peningkatan kualitas pembelajaran melalui pengadaan sarana dan prasarana 

pendidikan yang lebih memadai (Arismunandar, 2024c; Fatonah, n.d.; Roma & 

Simanjuntak, n.d.) Studi yang dilakukan oleh (Akuntabilitas dan Transparansi 

Pengelolaan Dana BOS di SMP Negeri et al., n.d.; Batubara, 2023a, 2023b) 

menunjukkan bahwa efektivitas BOS SMP bergantung pada tata kelola keuangan 

yang transparan serta pengawasan yang ketat dari berbagai pihak. Dalam 

implementasinya, masih ditemukan kendala seperti keterlambatan pencairan dana 

dan ketidaksesuaian alokasi anggaran dengan kebutuhan riil sekolah (Gremyr et al., 

2021; Katsaliaki et al., 2022) 

 Selain aspek finansial, program BOS SMP juga memiliki peran dalam 

meningkatkan kualitas tenaga pendidik di Kabupaten Semarang (Amini Sedeh et 

al., 2022; Komang et al., 2015; Sahoo et al., 2024) Melalui dana BOS, sekolah dapat 

menyelenggarakan berbagai pelatihan bagi guru guna meningkatkan kompetensi 

pedagogik dan profesionalisme mereka (Ibnu Prayoga et al., n.d.; Pendidikan et al., 
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2023) Penelitian oleh (Maria & Yahya, 2021a; Riyanti & Nugraha, 2024a; Sasmita 

& Rijal, n.d.) menunjukkan bahwa sekolah yang mengalokasikan dana BOS untuk 

peningkatan kapasitas tenaga pendidik mengalami peningkatan signifikan dalam 

capaian akademik peserta didik. Namun, dalam praktiknya, belum semua sekolah 

memanfaatkan dana BOS secara optimal untuk pelatihan guru, sehingga masih 

terdapat kesenjangan dalam kualitas pembelajaran di beberapa sekolah (Citariani et 

al., 2023a; Desa Kampai Kec Talo Kabupaten Seluma, n.d.; Maria & Yahya, 2021b) 

Oleh karena itu, diperlukan evaluasi berkala terhadap penggunaan dana BOS agar 

dapat lebih berorientasi pada peningkatan mutu pendidikan (Arismunandar, 2024d; 

Citariani et al., 2023b; Devin et al., n.d.-a). 

 Di sisi lain, program BOS SMP juga berdampak pada peningkatan fasilitas 

pembelajaran di SMP Kabupaten Semarang (Arismunandar, 2024e; Bs et al., 2018; 

Septian & Suryaningsih, n.d.-b) Alokasi dana BOS digunakan untuk pengadaan 

buku, laboratorium, serta infrastruktur sekolah guna menunjang efektivitas proses 

belajar-mengajar (Devin et al., n.d.-b; Fatimah et al., n.d.) Hasil penelitian oleh  

(Fasilitas et al., 2014; Maria & Yahya, 2021c; Riyanti & Nugraha, 2024b) 

menunjukkan bahwa sekolah yang mendapatkan dana BOS dengan alokasi yang 

tepat mengalami peningkatan dalam tingkat kepuasan siswa terhadap fasilitas 

pendidikan. Namun, masih terdapat tantangan dalam pemerataan fasilitas di seluruh 

sekolah, terutama di daerah terpencil yang menghadapi kendala distribusi dan 

keterbatasan akses teknologi. Oleh karena itu, kebijakan pemerintah perlu lebih 

adaptif terhadap kebutuhan spesifik setiap sekolah agar optimalisasi dana BOS 

dapat berjalan lebih efektif (Arismunandar, 2024f, 2024g; Fauziyyah et al., 2018). 

 Secara keseluruhan, program BOS Madrasah telah memberikan kontribusi 

yang signifikan dalam meningkatkan akses dan mutu pendidikan di SMP 

Kabupaten Semarang pada tahun 2024. Meskipun terdapat berbagai tantangan 

dalam implementasinya, kebijakan ini tetap menjadi salah satu instrumen utama 

dalam mengurangi kesenjangan pendidikan akibat faktor ekonomi (Ayu et al., 

2023; Rio Darma, 2024; Zahra Rahmah, 2023) Evaluasi yang berkelanjutan serta 

peningkatan akuntabilitas dalam pengelolaan dana BOS menjadi kunci 

keberhasilan program ini dalam jangka Panjang (Batubara 2023; Isnara Yuliya 

Permata) Dengan demikian, kolaborasi antara pemerintah, sekolah, dan masyarakat 

menjadi faktor penting dalam memastikan bahwa dana BOS benar-benar digunakan 

untuk kepentingan pendidikan yang berkelanjutan dan berkualitas di Kabupaten 

Semarang (Arismunandar 2024, 2024; Citariani, Ariawan, and Werang 2023). 

Tujuan penelitian ini adalah Menganalisis efektivitas program Bantuan 

Operasional Sekolah (BOS) dalam meningkatkan akses dan mutu pendidikan di 

tingkat Sekolah Menengah Pertama (SMP) di Kabupaten Semarang. Sedangkan 

manfaatnya adalah Menyediakan informasi mengenai manfaat program BOS dalam 

mendukung pendidikan anak-anak dari keluarga kurang mampu serta mendorong 

partisipasi masyarakat dalam pengawasan penggunaan dana BOS. 
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METODE PENELITIAN 

Penelitian ini menggunakan pendekatan deskriptif kualitatif untuk 

mengeksplorasi implementasi program Bantuan Operasional Sekolah (BOS) di 

Sekolah Menengah Pertama (SMP) Kabupaten Semarang tahun 2024. Pendekatan 

ini dipilih karena memungkinkan analisis mendalam terhadap dinamika 

pelaksanaan kebijakan pendidikan dengan mempertimbangkan perspektif berbagai 

pemangku kepentingan (Martono et al., 2023). Metode kualitatif telah terbukti 

efektif dalam memahami fenomena sosial yang kompleks, termasuk pengelolaan 

keuangan sekolah dan dampaknya terhadap kualitas pendidikan (Hadi Siswanto & 

Fatimah, 2024). Dalam penelitian ini, data dikumpulkan melalui wawancara 

mendalam dengan kepala sekolah, bendahara BOS, dan tenaga pendidik guna 

memahami kendala serta efektivitas implementasi program BOS. Selain itu, 

observasi langsung dilakukan untuk memperoleh gambaran faktual terkait kondisi 

sarana dan prasarana pendidikan yang didanai oleh BOS (Sulistian, 2017). 

Proses pengumpulan data dilakukan selama satu tahun, yakni dari Januari 

hingga Desember 2024, dengan fokus pada implementasi BOS di sekolah negeri 

maupun swasta di Kabupaten Semarang. Wawancara semi-terstruktur digunakan 

agar informan dapat mengungkapkan pengalaman mereka secara lebih bebas, 

sehingga memungkinkan eksplorasi mendalam terhadap tantangan yang dihadapi 

dalam pengelolaan dana BOS (Mashuri et al., 2022). Selain wawancara, 

dokumentasi menjadi sumber data sekunder yang mencakup laporan keuangan 

sekolah, kebijakan BOS terbaru, serta data dari Dinas Pendidikan Kabupaten 

Semarang (Hastuti et al., 2018). Penelitian terdahulu menunjukkan bahwa 

efektivitas dana BOS sangat bergantung pada transparansi serta kepatuhan sekolah 

terhadap pedoman pengelolaan anggaran (Ayu Nianty & Permatasari, 2023a). Oleh 

karena itu, dalam penelitian ini dilakukan triangulasi data dengan membandingkan 

hasil wawancara dan dokumen administrasi guna memastikan validitas temuan 

(Kasiyan, 2015). 

Data yang diperoleh dalam penelitian ini dianalisis menggunakan teknik 

analisis tematik, yang bertujuan untuk mengidentifikasi pola-pola utama dalam 

implementasi BOS di Kabupaten Semarang (Kualitatif Heriyanto, 2018). Proses 

analisis mencakup reduksi data, penyajian data, serta penarikan kesimpulan 

berdasarkan pola temuan empiris (Syaeful Millah et al., 2023). Hasil analisis akan 

membahas efektivitas alokasi dana BOS dalam meningkatkan akses pendidikan dan 

mutu pembelajaran, serta tantangan yang muncul dalam implementasinya (Maria & 

Yahya, 2021d)). Temuan ini akan dikaji dalam konteks kebijakan pendidikan 

nasional guna memberikan rekomendasi bagi perbaikan mekanisme pengelolaan 

BOS di tingkat sekolah menengah pertama (Simon & Niron, 2024). Dengan 

pendekatan ini, penelitian diharapkan dapat memberikan kontribusi signifikan 

dalam memahami efektivitas kebijakan BOS pendidikan di Kabupaten Semarang 

tahun 2024. 
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HASIL DAN PEMBAHASAN 

Program Bantuan Operasional Sekolah (BOS) di Sekolah Menengah 

Pertama (SMP) Kabupaten Semarang pada tahun 2024 telah memberikan dampak 

yang signifikan terhadap operasional pendidikan. Berdasarkan hasil penelitian, 

sekolah menerima alokasi dana BOS yang digunakan untuk berbagai keperluan 

pendidikan, termasuk belanja bahan ajar, honor tenaga pendidik, pengadaan buku 

pelajaran, serta peningkatan sarana dan prasarana sekolah. Seperti yang 

diungkapkan oleh (Riyanti & Nugraha, 2024c), distribusi dana BOS yang optimal 

sangat berpengaruh terhadap kualitas pembelajaran dan efisiensi pengelolaan 

pendidikan. Di SMP yang menjadi lokus penelitian, distribusi anggaran dilakukan 

secara proporsional, di mana belanja   habis pakai 37.88%, barang & jasa 40.04%, 

peralatan & mesin 10.42%, aset tetap lainnya 11.68%, bunga bank/jasa giro 0.002% 

dan biaya administrasi bank/pajak bank sebesar 0.002%. Persentase ini 

menunjukkan bahwa pengelolaan dana BOS telah mengakomodasi kebutuhan 

utama sekolah guna menunjang efektivitas pembelajaran (Kannapadang et al., 

2024). 

 

Tabel 1. Penerimaan Dana Bos  Tahun 2024 SMP Kabupaten Semarang 

Kode Volume 
Rincian 

Jumlah Biaya 

2024 
36.307 Peserta 

Didik 
Rp. 42.116.120.000,00 

Sumber : Dinas Pendidikan Kabupaten Semarang, 2024 

 

Berikut juga ditampilkan dalam bentuk diagram: 

 

Gambar 1. Penerimaan Dana Bos Tahun 2024 Di SMP Kabupaten Semarang 

 

Dari hasil observasi dan wawancara dengan pemangku kepentingan 

sekolah, ditemukan bahwa efektivitas program BOS dapat dilihat dari peningkatan 

jumlah siswa yang terdaftar, terutama dari kalangan ekonomi menengah ke bawah. 

Studi oleh (Prestoroika, 2020) mengungkapkan bahwa sekolah yang menerima 

BOS memiliki tingkat partisipasi siswa lebih tinggi dibandingkan sekolah yang 
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tidak mendapatkan bantuan dana pendidikan. Selain itu, hasil ujian akhir siswa 

mengalami peningkatan secara bertahap dalam tiga tahun terakhir, yang 

mengindikasikan bahwa penggunaan dana BOS telah mendukung peningkatan 

kualitas akademik (Hadisantoso, 2020). Transparansi dalam pengelolaan dana juga 

menjadi salah satu aspek yang diperhatikan, di mana laporan keuangan sekolah 

dapat diakses oleh stakeholder, termasuk komite sekolah dan orang tua siswa, guna 

memastikan penggunaan dana yang bertanggung jawab dan akuntabel (Ayu Nianty 

& Permatasari, 2023b). 

 

Efisiensi, Efektivitas, Transparansi, dan Akuntabilitas dalam Pengelolaan 

Dana BOS 

 Efektivitas pengelolaan dana BOS diukur melalui empat indikator utama, 

yaitu efisiensi, efektivitas, transparansi, dan akuntabilitas (Batubara, 2023d). 

Berdasarkan hasil penelitian, program BOS di SMP Kabupaten Semarang telah 

memenuhi prinsip efisiensi, di mana dana digunakan sesuai dengan kebutuhan 

sekolah dan dialokasikan berdasarkan skala prioritas. Hal ini sejalan dengan 

penelitian (SMR Vigowati Kafomay, 2020) yang menekankan bahwa efisiensi 

dalam pengelolaan BOS bergantung pada perencanaan anggaran yang baik dan 

pemetaan kebutuhan yang jelas. Selain itu, efektivitas penggunaan dana BOS juga 

tercermin dalam meningkatnya kualitas pembelajaran, seperti tersedianya fasilitas 

belajar yang lebih baik serta meningkatnya keterampilan guru melalui berbagai 

pelatihan yang didanai oleh BOS (Luh & Yanti, 2021). 

 Aspek transparansi dalam program BOS terlihat dari sistem pelaporan yang 

dilakukan secara terbuka, di mana setiap pengeluaran dana dicatat secara rinci 

dalam laporan keuangan sekolah yang dapat diakses oleh pihak-pihak terkait (Dani 

Rachman, 2022). Kejelasan dalam alokasi anggaran ini juga membantu sekolah 

dalam menghindari potensi penyalahgunaan dana serta meningkatkan kepercayaan 

masyarakat terhadap pengelolaan pendidikan. Dari segi akuntabilitas, kepala 

sekolah dan bendahara BOS diwajibkan untuk menyusun laporan 

pertanggungjawaban secara berkala kepada pemerintah dan masyarakat. Studi oleh 

(Makhfud & Parsi Ema, 2024)) menunjukkan bahwa sekolah dengan tingkat 

akuntabilitas yang tinggi dalam penggunaan BOS cenderung memiliki tingkat 

kepuasan yang lebih baik dari siswa dan orang tua. Dengan demikian, keempat 

indikator utama dalam pengelolaan dana BOS di Kabupaten Semarang telah 

diterapkan dengan baik, meskipun masih terdapat beberapa tantangan dalam 

implementasinya, seperti keterlambatan pencairan dana dan kesulitan dalam 

penyesuaian anggaran terhadap kebutuhan sekolah (Said et al., 2024). 

 

Peran Kepemimpinan Kepala Sekolah dalam Implementasi Program BOS 

 Selain efektivitas program, kepemimpinan kepala sekolah memiliki peran 

penting dalam memastikan bahwa dana BOS dikelola dengan baik dan tepat 

sasaran. Model kepemimpinan transformasional yang dikembangkan oleh Bass & 

Avolio (1994) menjadi pendekatan yang relevan dalam konteks ini, di mana kepala 
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sekolah yang memiliki keterampilan manajerial yang baik mampu mengoptimalkan 

penggunaan dana BOS guna meningkatkan kualitas pendidikan (Irma Susanti & 

Yusuf Muslihin, 2024). Hasil penelitian menunjukkan bahwa kepala sekolah yang 

memiliki visi yang jelas serta keterampilan dalam pengelolaan anggaran cenderung 

lebih sukses dalam memanfaatkan dana BOS secara strategis, misalnya dalam 

meningkatkan pelatihan guru serta pengadaan fasilitas belajar yang lebih modern 

(Kharismawati, 2019). 

 Penelitian oleh (Devin et al., 2024) juga menegaskan bahwa kepala sekolah 

merupakan elemen kunci dalam meningkatkan mutu pendidikan di sekolah. Di 

Kabupaten Semarang, ditemukan bahwa sekolah dengan kepala sekolah yang aktif 

dalam pengawasan program BOS memiliki tingkat keberhasilan yang lebih tinggi 

dibandingkan sekolah yang kurang aktif dalam pemantauan anggaran (Jaenudin, 

2024). Selain itu, kepemimpinan yang baik juga berkontribusi dalam membangun 

budaya transparansi dan akuntabilitas dalam pengelolaan dana BOS, sehingga 

semua pihak di lingkungan sekolah dapat terlibat dalam proses pengambilan 

keputusan terkait alokasi dana (Said et al., 2024). Oleh karena itu, kebijakan 

pemerintah dalam meningkatkan kompetensi kepala sekolah dalam pengelolaan 

anggaran menjadi aspek krusial dalam keberlanjutan program BOS yang lebih 

efektif dan berkelanjutan di masa depan. 

Secara keseluruhan, hasil penelitian ini menunjukkan bahwa program BOS 

telah memberikan dampak yang positif dalam peningkatan kualitas pendidikan di 

SMP Kabupaten Semarang. Optimalisasi dana BOS tetap membutuhkan evaluasi 

yang berkelanjutan agar dapat terus memberikan manfaat maksimal bagi peserta 

didik dan tenaga kependidikan di sekolah-sekolah yang menerima bantuan tersebut. 

 

KESIMPULAN 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa program Bantuan Operasional 

Sekolah (BOS) di Sekolah Menengah Pertama (SMP) Kabupaten Semarang tahun 

2024 telah memberikan dampak positif terhadap peningkatan mutu pendidikan. 

Dana BOS yang dialokasikan digunakan untuk berbagai kebutuhan sekolah, seperti 

belanja   habis pakai 37.88%, barang & jasa 40.04%, peralatan & mesin 10.42%, 

aset tetap lainnya 11.68%, bunga bank/jasa giro 0.002% dan biaya administrasi 

bank/pajak bank sebesar 0.002%. Pengelolaan dana BOS di sekolah-sekolah yang 

menjadi fokus penelitian telah memenuhi prinsip efisiensi, efektivitas, transparansi, 

dan akuntabilitas, meskipun masih terdapat beberapa tantangan dalam 

implementasinya, seperti keterlambatan pencairan dana dan perbedaan kebutuhan 

antar sekolah. Efektivitas program BOS terlihat dari meningkatnya angka 

partisipasi sekolah, perbaikan fasilitas pendidikan, serta peningkatan hasil 

akademik siswa. Selain itu, transparansi dalam pengelolaan dana terwujud melalui 

laporan keuangan yang dapat diakses oleh stakeholder, sehingga mencegah 

terjadinya penyalahgunaan dana. Kepemimpinan kepala sekolah memainkan peran 

penting dalam pengelolaan dana BOS yang optimal, di mana kepemimpinan yang 
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transformasional dapat meningkatkan efektivitas program melalui alokasi anggaran 

yang lebih tepat sasaran dan strategis. Dengan demikian, program BOS berperan 

signifikan dalam meningkatkan kualitas pendidikan di Kabupaten Semarang, 

meskipun masih diperlukan upaya berkelanjutan dalam penyempurnaan kebijakan 

dan implementasinya. 
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